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S  İ  R  K  Ü  L  E  R 

TARİH    29.07.2020 

KONU   
7252 Sayılı Kanunla Kısa Çalışma, Ücretsiz İzin Ve Fesih 
Yasağı Sürelerinin Uzatılarak Normalleşme Teşviki 
Getirilmesi 

İLGİLİ MEVZUAT   
4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu 5510 sayılı Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu 

İLGİ       İşverenler 

 

Ö Z E T 
 
   7252 sayılı torba kanun 23.07.2020 tarihli TBMM genel kurulunda görüşülerek kabul edilmiştir. 7252 
sayılı Dijital Mecralar Komisyonu Kurulması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 28 
Temmuz 2020 tarih ve 31199 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.Yeni Koronavirüs 
(Covid-19) Salgınının ekonomik etkilerinin ortadan kaldırılması için kısa çalışma uygulaması ve ücretsiz 
izin/fesih yasağının uzatılması ile normalleşme kapsamında işverenlere sunulacak destekleri içeren 
7252 sayılı torba kanunun detayları aşağıdaki gibidir;  

• İşsizlik Sigortası Kanununa eklenen hüküm ile yeni koronavirüs (Covid-19) salgını kaynaklı zorlayıcı 
sebep gerekçesiyle yapılan kısa çalışma başvuruları için kısa çalışmadan yararlanma şartları 
kolaylaştırılmıştır. Anılan madde uyarınca yapılan başvurulara ilişkin tarihi bir bütün olarak 31/12/2020 
tarihine kadar uzatmaya Cumhurbaşkanı yetkili kılınmıştır.  

•Ekonominin normalleşmeye başlamasıyla birlikte işyerinde haftalık normal çalışma sürelerine 
dönülmesinin teşvik edilmesi amaçlanmaktadır. Bu kapsamda İşsizlik Sigortası Kanununa eklenmesi 
öngörülen madde ile yeni Koronavirüs (Covid-19) salgını kaynaklı zorlayıcı sebebe bağlı olarak özel 
sektör işyerlerinde kısa çalışma ödeneğinden yararlananlar ile nakdi ücret desteğinden yararlananların 
çalıştıkları işyerinde haftalık normal çalışma sürelerine dönülmesi halinde prime esas kazanç alt sınırı 
üzerinden hesaplanan sigortalı ve işveren paylarının tamamının 31/12/2020 tarihini geçmemek üzere 
üç ay süreyle İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanması amaçlanmaktadır. Yeni Koronavirüs (Covid-19) 
salgını gerekçesiyle işçilerin iş akitlerinin feshedilmesinin önüne geçilmesine yönelik düzenleme 
yapılmıştır. Buna göre Cumhurbaşkanına iş akitlerinin feshedilmesi yasağını ve işverenin ücretsiz izne 
gönderme hakkını her defasında en fazla üçer aylık sürelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatma hakkı 
tanınmış ve Belirli süreli iş veya hizmet sözleşmelerinde sürenin sona ermesi, işyerinin herhangi bir 
sebeple kapanması ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatına göre yapılan her türlü hizmet alımları 
ile yapım işlerinde işin sona ermesi halleri fesih yasağı kapsamı dışına çıkartılmıştır   

Saygılarımızla 

SİRKÜLER 2020/20  
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7252 SAYILI KANUNLA KISA ÇALIŞMA, ÜCRETSİZ İZİN VE FESİH YASAĞI SÜRELERİNİN UZATILARAK 
NORMALLEŞME TEŞVİKİ GETİRİLMESİ 

1. GENEL BİLGİLER  

İstihdama ilişkin düzenlemeleri içeren 7252 sayılı Dijital Mecralar Komisyonu Kurulması İle Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 28 Temmuz 2020 tarih ve 31199 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Buna göre; - 4447/Geçici 23 üncü madde kapsamında, 
1/7/2020 tarihinden önce kısa çalışma başvurusunda bulunmuş olan özel sektör işyerlerinde kısa 
çalışma ödeneğinden yararlanan sigortalıların; işyerindeki kısa çalışmanın sona ermesi ve aynı 
işyerinde haftalık normal çalışma sürelerine dönmeleri durumunda, 31/12/2020 tarihini geçmemek 
üzere kısa çalışmanın sona erdiği tarihi takip eden aydan itibaren üç ay süreyle, 5510 sayılı Kanunun 
82 nci maddesi uyarınca belirlenen prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan sigortalı ve 
işveren hissesi primlerinin tamamı tutarında, her ay bu işverenlerin Sosyal Güvenlik Kurumuna 
ödeyecekleri tüm primlerden mahsup edilmek suretiyle işverene prim desteği sağlanır ve destek 
tutarı Fondan karşılanır.  

- Cumhurbaşkanı, üç aylık süreyi sektörel olarak ayrı ayrı veya bir bütün olarak altı aya kadar 
uzatmaya yetkilidir.  

- Geçici 24 üncü madde kapsamında, 1/7/2020 tarihinden önce başvuruda bulunarak nakdi ücret 
desteğinden yararlandırılan sigortalının haftalık normal çalışma süresine dönmesi durumunda, 
işveren söz konusu sigortalı için yukarıda belirtilen süreler ve şartlarla yararlandırılır.  

- Bu kapsamda işverene her bir ay için sağlanacak destek süresi; kısa çalışma ödeneği alanlar için 
sigortalının geçici 23 üncü madde kapsamında kısa çalışma ödeneği aldığı aylık ortalama gün sayısını, 
geçici 24 üncü madde kapsamında sağlanan nakdi ücret desteğinden yararlandırılanlar için nakdi 
ücret desteği aldıkları aylık ortalama gün sayısını geçemez.  

- Bu hükümler 5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fıkrası kapsamına giren kurum ve 
kuruluşlara ait işyerleri ile 2886 sayılı Kanuna, 4734 sayılı Kanuna ve uluslararası anlaşma 
hükümlerine istinaden yapılan alım ve yapım işleri ile 4734 sayılı Kanundan istisna olan alım ve yapım 
işlerine ilişkin işyerleri ve sosyal güvenlik destek primine tabi çalışanlar, 5510 sayılı Kanunun ek 9 
uncu maddesi kapsamında ev hizmetlerinde çalışan sigortalılar ve yurtdışında çalışan sigortalılar 
hakkında uygulanmaz. 

 - Geçici 23 üncü madde kapsamında işyerinde uygulanan kısa çalışmadan yersiz yararlanıldığının 
tespiti veya kısa çalışma başvurusuna yönelik uygunluk tespitinin olumsuz sonuçlanması ya da geçici 
24 üncü madde kapsamında nakdi ücret desteğinden yersiz yararlandığının tespiti halinde, işyeri bu 
madde kapsamında sağlanan destekten yararlanamaz veya yersiz yararlanmış sayılır.  
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Bu madde kapsamında destekten yersiz yararlanıldığının tespiti halinde, yararlanılan destek tutarı 
işverenden 5510 sayılı Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fıkrası uyarınca gecikme cezası ve 
gecikme zammı ile birlikte tahsil edilir. 

- Sağlanan bu teşvikten yararlanmakta olan işverenler, bu teşvikten yararlanılan ayda aynı sigortalı 
için diğer sigorta primi indirimi, teşvik ve desteklerinden yararlanamaz.  

- Bu kapsamda Fon tarafından işverene sağlanan, sigortalı hissesine karşılık gelen destek tutarının 
sigortalıya ödenmesi işverenden talep edilemez.  

- Bu kapsamda karşılanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarında gelir, gider veya maliyet 
unsuru olarak dikkate alınmaz.  

- Belirli süreli iş veya hizmet sözleşmelerinde sürenin sona ermesi, işyerinin herhangi bir sebeple 
kapanması ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatına göre yapılan her türlü hizmet alımları ile 
yapım işlerinde işin sona ermesi halleri fesih yasağı kapsamı dışına çıkartılmıştır.  

- İş Kanunu kapsamında olup olmadığına bakılmaksızın her türlü iş veya hizmet sözleşmesi, bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay süreyle 25 inci maddenin birinci fıkrasının (II) 
numaralı bendinde ve diğer kanunların ilgili hükümlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarına 
uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli süreli iş veya hizmet sözleşmelerinde sürenin sona 
ermesi, işyerinin herhangi bir sebeple kapanması ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatına göre 
yapılan her türlü hizmet alımları ile yapım işlerinde işin sona ermesi halleri dışında işveren tarafından 
feshedilemez.  

Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç aylık süreyi geçmemek üzere işveren işçiyi 
tamamen veya kısmen ücretsiz izne ayırabilir. Bu madde kapsamında ücretsiz izne ayrılmak, işçiye 
haklı nedene dayanarak sözleşmeyi fesih hakkı vermez. Bu madde hükümlerine aykırı olarak iş 
sözleşmesini fesheden işveren veya işveren vekiline, sözleşmesi feshedilen her işçi için fiilin işlendiği 
tarihteki aylık brüt asgari ücret tutarında idari para cezası verilir. 

 - Cumhurbaşkanı üç aylık süreleri her defasında en fazla üçer aylık sürelerle 30/6/2021 tarihine 
kadar uzatmaya yetkilidir. Bu anlamda 7252 Sayılı Dijital Mecralar Komisyonu Kurulması İle Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunla getirilen düzenlemeye ilişkin detaylar aşağıdaki 
gibidir;  
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2. KISA ÇALIŞMA UYGULAMASININ UZATILMASINA İLİŞKİN DÜZENLEMELER  

Koronavirüs (Kovid-19) salgını gerekçesiyle Cumhurbaşkanı'nın kısa çalışma başvurusunu 31 Aralık 
2020 tarihine kadar uzatma yetkisi genişletiliyor. 

 Buna göre, uzatma süresine ilişkin olarak 31 Aralık 2020 tarihi korunarak, kısa çalışma uygulaması 
sektörel olarak ayrı ayrı veya bir bütün olarak uzatılabilecek.  

30/6/2020 tarihine kadar geçerli olmak üzere, yeni koronavirüs (Covid-19) kaynaklı zorlayıcı sebep 
gerekçesiyle yapılan kısa çalışma başvuruları için, ek 2 nci maddenin üçüncü fıkrasında işçinin kısa 
çalışma ödeneğine hak kazanabilmesi için öngörülen hizmet akdinin feshi hariç işsizlik sigortası hak 
etme koşullarını yerine getirmesi hükmü, kısa çalışma başlama tarihinden önceki son 60 gün hizmet 
akdine tabi olanlardan son üç yıl içinde 450 gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödenmiş 
olması şeklinde uygulanır. Bu koşulu taşımayanlar, kısa çalışma süresini geçmemek üzere son işsizlik 
ödeneği hak sahipliğinden kalan süre kadar kısa çalışma ödeneğinden yararlanmaya devam edecek. 

Bu madde kapsamında kısa çalışma uygulamasından yararlanabilmek için, iş yerinde kısa çalışma 
uygulanan dönemde 4857 sayılı Kanunun 25 inci maddesinin birinci fıkrasının (II) numaralı bendinde 
yer alan sebepler hariç olmak kaydıyla işveren tarafından işçi çıkarılmaması gerekir.  

Bu madde kapsamında yapılan başvurular, uygunluk tespitleri hariç olmak üzere başvuru tarihinden 
itibaren 60 gün içinde sonuçlandırılır. Bu kapsamda başvuru tarihini ve/veya kısa çalışma ödeneğinin 
süresini sektörel olarak ayrı ayrı veya bir bütün olarak 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve 
belirlenen günleri farklılaştırmaya ilişkin olarak Cumhurbaşkanına yetki verilmiştir. 

3. KISA ÇALIŞMA UYGULANAN VE PANDEMİ ÜCRETSİZ İZİN UYGULANAN İŞYERLERİNE 
SAĞLANACAK DESTEKLER  

Ekonominin normalleşmeye başlamasıyla birlikte iş yerinde haftalık normal çalışma sürelerine 
dönülmesi teşvik edilecek.  

Covid-19 salgını kaynaklı zorlayıcı sebebe bağlı olarak özel sektör iş yerlerinde kısa çalışma 
ödeneğinden yararlananlar ile nakdi ücret desteğinden yararlananların çalıştıkları iş yerinde haftalık 
normal çalışma sürelerine dönülmesi halinde sigortalı ve işveren paylarının tamamı 31 Aralık 2020 
tarihini geçmemek üzere 3 ay süreyle İşsizlik Sigortası Fonu'ndan karşılanacak.  

Bu anlamda SGK primi işveren payı olan %22,5 ile SGK primi çalışan payı %15 toplamı olarak prime 
esas alt kazanç sınırının %37,5’u olarak işverenlere destek sunulacaktır. İşverene her bir ay için 
sağlanacak destek süresi; kısa çalışma ödeneği alanlar için kısa çalışma ödeneği aldığı aylık ortalama 
gün sayısını, nakdi ücret desteğinden yararlandırılanlar için nakdi ücret desteği aldıkları aylık 
ortalama gün sayısını geçemeyecek.  
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Örneğin; üç aylık kısa çalışma uygulaması kapsamında toplam 51 gün, aylık olarak ortalama 17 gün 
kısa çalışma ödeneğinden yararlanmış olacaktır.  

Bu anlamda kanunun yayımı tarihini takip eden aybaşından itibaren asgari ücret üzerinden 
belirlenen %37,5 destek tutarı’nın 17 günlük karşılığı işverene destek olarak ödenecektir.  

Kısa çalışmadan yersiz yararlanıldığının tespiti veya kısa çalışma başvurusuna yönelik uygunluk 
tespitinin olumsuz sonuçlanması ya da nakdi ücret desteğinden yersiz yararlandığının tespiti halinde, 
iş yeri bu düzenleme kapsamında sağlanan destekten yararlanamayacak veya yersiz yararlanmış 
sayılacak.  

Destekten yersiz yararlanıldığının tespiti halinde, yararlanılan destek tutarı işverenden gecikme 
cezası ve gecikme zammı ile birlikte tahsil edilecek. Söz konusu teşvikten yararlanmakta olan 
işverenler, bu teşvikten yararlanılan ayda aynı sigortalı için diğer sigorta primi indirimi, teşvik ve 
desteklerinden yararlanamayacak.  

Düzenleme kapsamında İşsizlik Sigortası Fonu tarafından işverene sağlanan, sigortalı hissesine 
karşılık gelen destek tutarının sigortalıya ödenmesi işverenden talep edilemeyecek. İşsizlik Sigortası 
Fonu'ndan düzenleme kapsamında karşılanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarında 
gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alınmayacak. 

Cumhurbaşkanı, düzenlemede yer alan 3 aylık destek süresini sektörel olarak ayrı ayrı veya bir bütün 
olarak 6 aya kadar uzatmaya yetkili olacak. 

4. FESİH YASAĞINA İLİŞKİN TEREDDÜTLERİN GİDERİLMESİ 

Covid-19 salgını gerekçesiyle işçilerin iş akitlerinin feshedilmesinin önüne geçilmesine yönelik 
düzenlemenin uygulama süresini, 3'er aylık sürelerle 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatabilmesi 
için Cumhurbaşkanına yetki veriliyor.  

Bu anlamda fesih yasağı tek seferde en fazla 3 ay olmak kaydıyla 30 Haziran 2021 tarihine kadar 
uzatılabilecektir.  

Diğer yandan belirli süreli iş veya hizmet sözleşmelerinde sürenin sona ermesi, iş yerinin herhangi 
bir sebeple kapanması ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuata göre yapılan her türlü hizmet 
alımları ile yapım işlerinde işin sona ermesi halleri, fesih engelinin istisnaları olarak kabul edilmiştir. 

5. DİĞER DÜZENLEMELER 

Manisa İli, Soma İlçesinde bulunan Işıklar, Atabacası ve Geventepe ocaklarında çalışan ve kıdem ve 
ihbar tazminatına hak kazanacak şekilde hizmet akdi sona erdirilen işçilerden kıdem ve ihbar 
tazminatlarını alamayanların kıdem ve ihbar tazminatlarının Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu 
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tarafından ödenmesi imkanı getirilerek mağduriyetlerin giderilmesi amacıyla çalışanların talepte 
bulunması halinde çalışanlar kıdem ve ihbar tazminatlarını alabilecektir. 

Yabancı plakalı araçlarla ülkemize gelen yurtdışında yaşayan vatandaşlarımızın karayollarında 
gerçekleştirdiği ihlalli geçişlerde uygulanacak idari para cezaları açısından yerli plakalı araçlarla aynı 
düzenlemelere tabi kılınması sağlanmaktadır. 

Engelliler Hakkında Kanunun geçici 3 üncü maddesinde düzenlenen erişilebilirliğin sağlanabilmesi 
için yapılacak yükümlülükler uyarınca ilk kez denetlenerek eksikliği olduğu tespit edilenler ile daha 
önce tespit edilip süre verilenlere, karşılanması gereken yükümlülüklerin yeni koronavirüs (Covid-
19) salgını sebebiyle aksaması nedeniyle, yükümlülüğün maliyet ve niteliğine göre ilave süre 
verilebilmesine imkan tanınmaktadır. 

Saygılarımızla 
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